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Catre,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

In atentia: Completului 4, dosar 3481

Referitor la: Contestatia depusé de catre S.C. SGPI SECURITY FORCE S.R.L.Tn cadrul procedurii
proprii potrivit Anexei 2 pentru atribuirea unui acord-cadru avand ca obiect ,SERVICII DE PAZA Sl
PROTECTIE LA S.J.U. Giurgiu"

PUNCT DE VEDERE AL SPITALULUI JUDETEAN DE URGENTA GIURGIU
cu privire la contestatia depusa de catre S.C. SGPI SECURITY FORCE SR.L.

Tinand cont de urmatoarele aspecte:
e procedura proprie avand ca obiect incheierea unui acord cadru pentru ,Servicii de paza si
protectie la Spitalul Judetean de Urgenta Giurgiu’", pe o perioada de 2 ani;
« documentatia de atribuire pusa la dispozitia tuturor operatorilor economici posibil interesati de
prezenta proceduré prin intermediul site-ului spitalului la adresa www.spitalgiurgiu.ro;
e contestatia nr. 23125/03.09.2025 depusa pe email in data de 04.09.2025, de catre S.C. SGPI
SECURITY FORCE S.R L. siinregistraté in unitatea noastré cu nr. 20352 104.09.2025;
va comunicdm punctul nostru de vedere prin care va solicitam respingerea contestatiei
antementionate si mentinerea decizillor luate in cadrul procesului de evaluare, respectiv de a nu se
anula raportul procedurii si comunicarile, avandin considerare cele precizate in continuare.

Prezentarea situatieiin fapt:

Autoritatea contractant, Spitalul Judetean de Urgenta Giurgiu, a publicat pe site-ul spitalului,
www.spitalgiurgiwro, in data de 18.08.2025, documentele “Anunf servicii paza” $i “Documentatie de
atribuire servicii paza’, avand ca obiect atribuirea unui acord cadru pentru Servicii de paza si protectie
la S.J.U. Giurgiu".

Valoarea maxim3 estimatd a achizitiei este in cuantum de 2.699.832,00 lei fara TVA, iar
termenul limita de depunere a ofertelor a fost stabilit pentru 25.08.2025, ora 14.00.

in cadrul procedurii au fost depuse trei oferte, aspect consemnat in Procesul verbal deschidere
oferte nr. 19390/25.08.2025, respectiv ofertele depuse de urmétorii ofertanti:

1. S.C. SGPI SECURITY FORCE S.R.L. - ofertainregistrata sub nr. 19355/25.08.2025

2 S.C. SWAT FORCE S.R.L. - ofertainregistrata sub nr. 19354/25.08.2025

3. S.C.3D SECURITY FORCE S.R.L. - ofertainregistrata sub nr. 19356/25.08.2025

in cadrul sedintei de deschidere a ofertelor nu a fost respinsa nici o oferta.
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Pe parcursul derularii procesului de evaluare, a fost intocmit Procesul verbal de evaluare
tehnico-economica a ofertelor nr. 19611/27.08.2025, document care reflectd rezultatul evaluarii
ofertelor depuse in cadrul proceduril, din perspectiva respectarii cerintelor stabilite in documentatia de
atribuire. in cadrul sedintei de evaluare tehnico-economica a ofertelor, nu a fost respinsa nici o
oferta.

in urma aplicarii criteriului de atribuire “CEL MAI BUN RAPORT CALITATE - PRET”
potrivit algoritmului prezentatin documentatia de atribuire, a rezultat clasamentul:

 DENUMIRE OFERTANT | CLASAMENT |
S.C.3 D SECURITY FORCE S.RL. | 1 |

'SC SGPISECURITY FORCESRL. | 2

"SC.SWATFORCESRL | 3 |

Prezenta procedura proprie pentru achizitia serviciilor de pazd si protectie s-a
desfasurat in intregime pe site-ul spitalului. Raportul procedurii $i comunicarile s-au transmis
pe email pentru fiecare participantin parte.

in data de 04.09.2025, a fost primitd contestatia formulata de catre S.C. SGPI SECURITY
FORCE S.R.L., impotriva Comunicarii cu nr. 19722/28.08.2025 si a Raportului procedurii cu nr.
19719/28.08.2025 privind rezultatul procedurii de atribuire. Contestatorul solicita anularea actelor
procedurale si reevaluarea ofertei clasate pe primul loc, intemeindu-se pe ideea ca aceasta ar fi
neconforma, iar pretul ,nesustenabil’.

Parcurgand contestatia, se desprind urmatoarele critici indreptate impotriva ofertei
declarate castigatoare in cadrul procedurii derulate de autoritatea contractanta, critici care se
dovedesc a fiinsi complet nefondate, dupa cum rezulta din argumentele autoritatii contractante
prezentate in cele ce urmeaza.

Cu privire la criticile referitoare la modalitatea in care ofertantul desemnat castigator a ales sa
depund oferta in cadrul procedurii, respectiv subcontractand o parte dintre activitafile
contractului si faptul ca subcontractantul propus nu ar indeplini conditiile cerute privind
capacitatea tehnico-profesionala pentru a acumula punctajul de 20 de puncte pentru tipul de
servicii contractate

Ca urmare a criticilor invocate de S.C. SGP| Security Force S.R.L., supunem atentiel
urmétoarele aspecte, pornind de la documentatia de atribuire, documentele care insotesc oferta
depusa de catre S.C. 3D Security Force S.R.L. si normele legale aplicabile:

in cadrul procesului de evaluare, Autoritatea contractanta a respectat in integralitate
prevederile legale incidente. in baza acestor dispozitii, evaluarea tehnica a ofertelor s-a realizat
exclusiv prin aplicarea cerintelor prevazute in documentatia de atribuire, cu respectarea principiilor
transparentei, tratamentului egal si nediscriminarii.

Cerinta minima din caietul de sarcini care refera servicile de interventie in cadrul acordului-
cadru a fost stabilita astfel la pag. 21 a documentatiei de atribuire:

[R]
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“C. Cerinte obligatorii impuse pentru activitatea de pazd, ce trebuiesc indeplinite de catre
participantii la procedura: [...]
f) Prestatorul va face dovada ca detine dispecerat zonal de monitorizare a sistemelor tehnice
de alarmare impotriva efractiei, avizat de Inspectoratul General al Politiei Roméane cu echipaje
de interventie avizate conform normelor in vigoare, pentru zonele in care sunt situate
obiectivele beneficiarului. Pentru asigurarea serviciului de interventie, prestatorul se obliga sa
respecte timpul maxim de interventie prevazut de art. 97 din H.G. nr. 301/2012, cu modificarile
si completarile ulterioare.”.

Avand in vedere importanta sigurantei pacientjlor si a angajatilor, autoritatea contractanta a
urmarit obtinerea unui avantaj real si, in conformitate cu prevederile art. 187 alin. (5) si art. 188 din
Legea nr. 98/2016, a inclus in cadrul criteriului de atribuire un factor de evaluare (mentjonat la pag. 28
din documentatia de atribuire) privind serviciile de interventie. Acest factor se refera la capacitatea de
interventie cu echipaje avizate conform normelor legale in vigoare, avand in vedere necesitatea
unor servicii de paza de calitate superioara, care sa asigure un climat sigur atat pentru pacienti, cat si
pentru personal. Astfel, autoritatea contractantd a stabilit acordarea unor puncte suplimentare
ofertantilor care vor pune la dispozitie mai multe echipaje de interventie decat minimul necesar,
punctajul maxim (20 pct) acordandu-se pentru minim 5 echipaje de interventie alocate. La stabilirea
acestui criteriu, autoritatea contractanta a avutin vedere criterii de calitate a serviciilor care se potrivesc
cel mai bine cu nevoile sale de pazélsecuritate, analizand relevanta sa prin prisma modului de prestare
a serviciilor, punctand acele oferte care au capacitate de interventie cu un numar de echipaje mai mare
decat minimul solicitat in caietul de sarcini, la nivelul factorului de evaluare autoritatea contractanta
neimpunand ca toate echipajele suplimentare de care dispune ofertantul s3 fie avizate nominal pe
fiecare localitate.

Cu privire la aceasta cerinta minima a caietului de sarcini si factorul de evaluare derivat,
contestatorul sustine ca S.C. 3D SECURITY FORCE S.R.L. ,ainsumat’ 3 echipaje proprii cu 2 ale
subcontractantului S.C. TIGER SECURITY SERVICES S.A. pentru a ajunge la numarul minim solicitat
de 5, necesar pentru obtinerea punctajului maxim si ca aceasta abordare ar fi contrard documentatiei
de atribuire ori dispozitiilor legislative aplicabile, intrucat cerinta ar viza capacitatea tehnico-
profesional a ofertantului si, pentru c3 vizeaza capacitatea profesionala, subcontractantul, care ar fi
trebuit s detind si calitatea de tert sustinator, trebuia s3 detina toate cele 5 echipaje. Siin aceasta
situatie, este de parere contestatorul raportat la documentele pe care acesta le-a consultat din oferta
depusa, subcontractantul nu are aviz si pentru localitatea unde se afla sectia exterioara de Psihiatrie -
la adresa din comuna Bucsani, sat Vadu Lat.

Un prim aspect ce se impune a fi mentionat este ca cerinta care face obiectul criticii nu este 0
cerinta de calificare privind capacitatea tehnica, scopul acesteia nefiind ca ofertantul s dovedeasca ca
firma doar detine cele doud echipaje de interventie minim necesare (sau cinci, cum s-a solicitat n
cadrul factorului de evaluare pentru punctajul maxim). Ci reprezinta cerinta minima a caietulul de
sarcini, stabilind modul concret in care se va executa viitorul contract. Autoritatea contractanta nu a
urmérit prin intermediul cerintei ca ofertantul sa dovedeasca doar existenta echipajelor, c¢i modul in
care se asigura interventia n derularea serviciului, sens in care s-a solicitat ca descrierea tehnica
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detaliata a servicillor ce urmeaza a fi prestate s contind inclusiv (pag. 14 din documentatia de atribuire
-IV.4.1. Modul de prezentare al propunerii tehnice): |

“b) descrierea modului de efectuare a prestatiei, metodologia si planul de lucru conceput

pentru prestarea senviciilor de pazé, protectie si interventie, activitatile si sarcinile concrete

care vor fi incredintate personalului implicat in indeplinirea contractului cu referire la fiecare din
specificatiile tehnice prevazute in capitolele / subcapitolele / paragrafele prezentului Caiet de
sarcini;

d) modalitatea de realizare a_interventiilor. inclusiv prin_descrierea_dotarilor/resurselor s

dotérilor pe care le vor aloca/utiliza pentru _interventii, _in _cazul aparitiei _unor

incidente/evenimente la oricare din obiectivele mentionate in caietul de sarcini".

Tn continuare, in ceea ce priveste optiunea subcontractarii unor activitati ce fac parte din
obiectul contractului, autoritatea contractanta a prevazutin mod expres in documentatia de atribuire i
anexele sale posibilitatea subcontractarii unei parti din serviciile care fac obiectul contractului, respectiv
servicii de paza umana si servicii de paza prin monitorizare si interventie. Posibilitatea subcontractarii
unei parti din contract este in acord cu prevederile legislatiei in domeniul achizifiilor publice, care nu
permit subcontractarea in proportie de 100% a contractului, in tot cuprinsul legislatiei privind achizitiile
publice facandu-se referire la partea/pértile din contract care urmeaza a fi subcontractate, find posibila
concluzionarea ¢ legislatia permite subcontractarea unei parti din contractul de achizitie publica (fara
a preciza dimensiunea acesteia) sau subcontractarea mai multor parti, insé, per a contrario, nefiind
permis3 subcontractarea intreqului contract de achizitie publica.

Astfel, potrivit art. 55 alin. (1) din Legea nr. 08/2016, ,Autoritatea contractanta solicita
ofertantului/ candidatului s& precizeze in oferta ori in solicitarea de participare: a) categoriile de
servicii/lucréri din contract pe care intenfioneaza sa le subcontracteze, precum si procentul sau
valoarea aferentd activitatilor indicate in oferta ca find realizate de catre subcontractanti; si b) datele
de identificare ale subcontractantilor propusi, daca acestia din urmé sunt cunoscufi la momentul
depunerii ofertei sau a solicitarii de participare.”.

in conformitate cu aceste dispozitii, ofertantul S.C. 3D Security Force S.R.L. aincheiatin mod
legal si corect acordul de subcontractare nr. 1174/22.08.2025 cu societatea S.C. Tiger Security
Services S.A., acord de subcontractare avand ca obiect: '[...] s& desfasoare urmatoarele activitati ce
se vor subcontracta: servicii_de_interventie, la_solicitarea dispeceratului contractorului,_cu doud
echipaje specializate_de interventie, avizate in conformitate cu normele legale in vigoare, la
obiectivul: - Sediul Spitalului Judetean de Urgenta Giurgiu situat in Municipiul Giurgiu, B-dul Bucuresti
nr. 18'. Pentru subcontractantul propus, ofertantul a indicat Tn cadrul ofertei toate informatiile impuse de
legislatia achizitiilor publice si a prezentat pentru acesta documentele care confirma indeplinirea
cerintelor de calificare (declaratii, certificate, caziere, licenta de functionare eliberata de Inspectoratul
General de Politie), precum si a cerintelor minime ale caietului de sarcini (in speta fiind vorba despre
avizul eliberat de Inspectoratul General al Politiei Romane si Anexa 1b) la Regulamentul de organizare
si functionare a dispeceratului de monitorizare a sistemelor de alarmare impotriva efractiei).

Mai mult decat atat, in documentele prezentate in ofertd (acordul de subcontractare si
propunerea tehnica), s-a facut clara delimitare a responsabilitatilor, find specificat cate echipaje
asigura ofertantul si cate subcontractantul. Chiar daca o parte dintre serviciile de interventie este
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subcontractata, ofertantul asigura coordonarea unitara a tuturor echipajelor prin intermediul
dispeceratului propriu de monitorizare a sistemelor de alarmare impotriva efractiei, in conformitate cu
cele asumate in propunerea tehnica depusa.

Prin prisma celor mentionate, alegatiile contestatorului privind:

- NU a depus o oferta comuna care ar fi dat nastere unei asocieri, intre mai multi operatori
economici care isi puteau folosi in comun resursele;

- NU a invocat un tert sustindtor, caz in care ofertantului i se impune sa faca dovada cé dispune
efectiv’ de mijloacele acestor organisme sau intreprinderi, care nu i apartin In mod exclusiv Si
care sunt necesare executdrii contractului;

A optat pentru subcontractarea integrala a serviciior de interventie catre SC TIGER

SECURITY SERVICES SRL, operator economic care este tert de contractul de achizifie asa

cum legea 98/2016 il defineste _subcontractant/subantreprenor - orice operator economic care

nu este parte a unui contract de achizitie publica i, care executd anumite parti ori elemente
ale lucrérilor/serviciilor, raspunzand in fata contractantului de organizarea si derularea tuturor
etapelor necesare in acest scop™
se dovedesc a fi complet nefondate, cat timp legislatia in domeniul achizitiilor publice permite
subcontractarea unor parti din contract, ofertantul nu a subcontractat integral servicille de interventie,
iar ofertantul nu s-a bazat, pentru demonstrarea indeplinirii anumitor criterii de calificare, pe capacitatile
subcontractantului, astfel c& acesta nu avea de ce s fie considerat si tert sustinator.

Nefiind vorba, in cazul cerintei ce face obiectul criticii, de o cerinta de calificare care sa vizeze
capacitatea tehnico-profesionald, si afirmatia contestatorului potrivit careia “Nu pot fi insumate in
aceasta situatie capacitatile tehnico- profesionale ale unei persoane terte de contract cu ale ofertantului,
care este singurul raspunzétor de executarea contractulul’ se dovedeste a fi nefondata. Ba mai mult,
potrivit prevederilor art. 3 lit. yy) din Legea nr. 98,2016, si subcontractantul este raspunzator, in fata
contractantului, de organizarea si derularea tuturor etapelor necesare executarii anumitor parti ori
elemente ale serviciilor, chiar daca acesta nu este parte a contractului de achizitie.

Raportat la factorul de evaluare derivat din cerinfa minima a caietului de sarcini, se impune a fi
mentionat c& echipajele puse la dispozitie de ofertant, cu sprijinul subcontractantului, asigura
acoperirea ambelor localitati in care se afla sediile autoritatii contractante, obtinand astfel punctajul
maxim prevazut pentru factorul de evaluare respectiv.

Cu privire la criticile referitoare la presupusa neconformitate a ofertei declarate castigatoare
Contestatorul sustine c& subcontractantul propus integral nu este avizat de catre IGPR
conform normelor Tn vigoare sa intervina si pe raza localitatii Bucsani, acolo unde se afla unul dintre
obiectivele autoritatii contractante.
Oferta depusa de S.C. 3D Security Force SR.L. demonstreaza in mod clar ca:

e serviciile de monitorizare sunt asigurate prin dispecerat propriu, avizat IGPR;

e senvicile de interventie la nevoie sunt realizate prin 5 echipaje de interventie, dintre care 3
apartin firmei S.C. 3D Security Force SR.L. si 2 apartin subcontractantului S.C. Tiger Security
Services S.A., potrivit acordului de subcontractare prezentat in ofertd, toate echipajele find
avizate IGPR si mentionate in anexele 1b) depuse la dosar.
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Repartizarea echipajelor si timpii de interventie sunt prezentate i asumate prin propunerea
tehnica prezentata, astfel:

e patru echipaje actioneazain zona municiniului Giuraiu ( ', apartinand
S.C. 3D Security Force S.RL,; TIG, apartinand subcontractantului S.C.
Tiger Security Services S.A.); '

e un echipaj actioneazi in zona Vadu Lat . apartinand S.C. 3D Security Force
SR.L).

Tn concluzie, cerinta minima a caietului de sarcini privind “f) Prestatorul va face dovada ca
detine dispecerat zonal de monitorizare & sistemelor tehnice de alarmare impotriva efractiei, avizat de
Inspectoratul General al Politiei Romane cu echipaje de interventie avizate conform normelor in
vigoare, pentru zonele in care sunt situate obiectivele beneficiarului. Pentru asigurarea serviciului de
interventie, prestatorul se obliga s& respecte timpul maxim de interventie prevazut de art. 97 din H.G.
nr. 301/2012, cu modificarile si completérile ulterioare.” este indeplinita de ofertantin totalitate. Acordul
de subcontractare cu S.C. Tiger Security Services SA. a fost incheiat in mod legal si prezentat in
oferta, acoperind 2 echipaje de interventie, impreuna ofertantul i subcontractantul asigurand echipaje
de interventie avizate conform normelor in vigoare, pentru cele doua zone in care sunt situate
obiectivele beneficiarului.

Echipajele puse la dispozitie de subcontractant (2 echipaje) — conform acord de subcontractare,
impreun cu cele proprii ale ofertantului (3 echipaje), conduc la un total de 5 echipaje, care permit nu
doar indeplinirea cerintei minime a caietului de sarcini, dar si obtinerea punctajului maxim alocat
factorului de evaluare Capacitatea de interventie cu echipaje de interventie, avizate conf. Normelor in
vigoare, pentru cele doua zone in care sunt situate obiectivele ( mun. Giurgiu $i satul Vadu Lat, com.
Bucsani ) de 20 de puncte, potrivit algoritmului stabilitin documentatia de atribuire.

in concluzie, atat ofertantul S.C. 3D Security Force S.R.L., cét si subcontractantul S.C. Tiger
Security Services S.A. au indeplinit cerintele de calificare si tehnice prevazute in documentatia de
atribuire. Toate elementele financiare Si tehnice au fost prezentate transparent si in conformitate cu
legislatia aplicabila si cu cerintele impuse de autoritatea contractanta.

Propunerea tehnica detaliaza in mod complet modul de prestare a serviciilor de paza,
monitorizare si interventie, inclusiv utilizarea resurselor proprii si ale subcontractantului S.C. Tiger
Security Services S.A., conform prevederilor legale si raspunsurilor la clarificari, prezentand informati
privind:

e atributiile agentilor de pazi si echipajelor de interventie;

« timpii de interventie (maxim 15 min. urban, 30 min. rural), in conformitate cu dispozitiile legale
in vigoare,

o resursele tehnice (autoturisme, echipamente, mijloace de comunicatie $i autoaparare);

o modul de actiune a echipajelor, in colaborare cu autoritatile statului;

e numele sefului de obiectiv si certificarea acestuia conform COR 541414

Propunerea financiara respecta cap. IV, pct. 4.2. din Fisa de date a achizitiei, prezentand atat
valoarea minima (78.840 ore), cat si valoarea maxima (87.600 ore), cu doua tarife diferentiate pentru

6



SPITALUL JUDETEAN DE URGE?D

GIURGIU
Bulevardul Bucuresti. nr. 18 — Giurgiu. Cod liscal 4352620
Tel 0246/211550, Fax 0246/216293 unitate aflata in
Email: secrelariat@spitalgiurgiu.ro SUPRAVEGHEREA

OPERATOR DE DATE CU CARACTER PERSON; tresmaaimnion |

programele de paza: permanent (Cu spor de noapte 25% x 1/3 = 8,33%) si temporar (fara spor de
noapte). Structura tarifelor orare este justificata prin detalierea elementelor de cost.

S.C. SGPI Security Force S.R.L. dovedeste, prin criticile aduse, c& detine o interpretare
eronats a documentelor ofertei consultate, dar si a cadrului legislativ care reglementeaza
subcontractarea/sustinerea de catre un tert si diferenta dintre cerinta de calificare si cerinta minima a
caietului de sarcini. in realitate, oferta depusa de catre S.C. 3D Security Force SR.L, cu
subcontractant S.C.Tiger Security Services S.A., respecta integral cerintele legale, tehnice si financiare
impuse de documentatia de atribuire. Resursele prezentate sunt reale, avizate si conforme, iar criticile
formulate de contestator nu au fundament juridic, fiind fotodata eronate si nefundamentate, intrucat
documentele care insotesc oferta demonstreazd ca S.C. 3D Security Force S.R.L. si subcontractantul
S.C. Tiger Security Services S.A.indeplinesc pe deplin toate cerintele minime si obligatorii stabilite de
autoritatea contractanta.

Asa cum a fost detaliat anterior, propunerea tehnica si documentele justificative demonstreaza:
e capacitatea tehnico-profesionala a ofertantului si a subcontractantului;
o respectarea cerintelor minime si obligatorii impuse tuturor operatorilor economici implicati;
o modul de organizare a serviciilor de paza, monitorizare si interventie;
o respectarea timpilor legali de interventie si dotarea corespunzatoare a echipajelor.
Prin urmare, criticile contestatorului privind capacitatea ofertantului si a subcontractantului sunt
nefondate, iar documentele prezentate confirma conformitatea ofertei.

Cu privire la criticile referitoare la pretul nesustenabil al ofertantului declarat castigator
Oferta financiara depusa de catre S.C. 3D Security Force S.R.L. respectd cerintele prevazute
la cap. IV, pct. 4.2 din Fisa de date a achizitiel.
e Valoarea maxima: 2.572.812,00 lei (fara TVA), corespunzatoare numarului maxim de 87.600
ore;
e Valoarea minima: 2.297.222,40 lei (fara TVA), corespunzatoare numarului minim de 78.840 ore.
Tarifele ofertate includ toate elementele de cheltuiell obligatorii pentru prestarea serviciilor de
paza si interventie:
e salarile personalului de paza, calculate in conformitate cu legislatia muncii Si Contractul
colectivde muncain vigoare;
e contributiile si taxele aferente (inclusiv fondul de handicap);
cheltuieli cu echiparea, dotarea agentilor si pregétire profesionala;
sporuri si deducer;
o costuri cu monitorizarea video si interventia operative,
diurne de deplasare, incadrate in limitele legale si reflectate distinctin structura de tarif;
cheltuieli indirecte;
e profit.
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in ceea ce priveste afirmatia contestatorului potrivit careia: “Consideram ca, ofertantul nu poate

avea un punctaj superior din punct de vedere financiar, avand in vedere si plata serviciilor de
subcontractare (daca acestea ar fi indeplinit cerinta tehnica din caietul de sarcini), concluzia fiind aceea
ca nu se respecta legisatia muncii, iar tariful ofertat nu poate fi justificat din punct de vedere economic
si nu pot fi justificate nici cheltuielile cu salarizarea personalului, de asemenea cheltuielile cu personalul
care nu domiciliaza din localitatea unde urmeaza a se desfasura serviciile de paza’, este nefondata, in
conditiile in care detalierea tarifelor orare reflectd in mod transparent includerea costurilor aferente
subcontractarii, in special la capitolele:

e Cheltuieli cu interventia operativa la evenimente;

e ,Supraveghere antiefractie si monitorizare video'.
iar structura tarifaré respecta:

e obligatiile privind salarizarea, dotarea si echiparea agentilor;

e plata diunelor de deplasarein limitele legale, conform Subtotal V din oferta financiara.

Detalierea tarifelor orare, inclusain oferta financiara, dovedeste respectarea instructiunilor din
DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE - Instructiuni pentru ofertanti si garanteaza acoperirea tuturor
obligatiilor legale, financiare $i tehnice ce decurg din obiectul contractului.

Prin contestatie, SGPI Security Force SR.L. nu a formulat critici concrete cu privire la
elemente din componenta tarifului ofertat, ¢i doar criici generale cu privire la modul in care trebuia
elaborata propunerea financiara si la modul in care comisia de evaluare trebuia sa verifice acest tarif
prin solicitarea unei justificari de pret.

Contestatorul enumeréa o serie de acte normative fara a indica un scop anume. Ulterior
mentioneaza faptul ca ofertantul desemnat castigator nu poate demonstra corelarea propuneri tehnice
cu cea financiara, folosind o serie de calcule din oferta proprie pentru a justifica faptul ca tariful orar
ofertat nu ar fi unul corect.

Cu at&t mai mult, introduce cerinte noi si atributiiin numele comisiei de evaluare: “era necesar
ca ofertantul clasat pe locul 1, s& depuna contractul colectiv de muncé/contractele individuale de
munca ale salariatilor ce urmeaza a fi angrentati in prestarea serviciilor, pentru a se verifica
corespondenta dintre sporul pentru munca de weekend negociat si cel luat in calcul de ofertantul
céastigator in elaborarea propunerii financiare.”.

Structura elementelor de cheltuieli care compun tarifele orare prezentate in oferta financiara a
ofertantului desemnat castigator reflecta legalitatea fiecarui element de cheltuiala si necesitatea
efectuarii acestora pentru buna executare a serviciului. Tarifele oferite sunt suficiente pentru asigurarea
serviciului pe intreaga durata a contractului, respectand toate prevederile legale aplicabile asa cum
sunt detaliate in cadrul documentului: Detalierea tarifului orar 3D Security si au fost analizate Si
verificate de catre comisia de evaluare.

Analiza comparativa a ofertelor depuse, realizata de comisia de evaluare, arata ca oferta
depusa de catre S.C. 3D Security Force S.R.L. este cea mai avantajoasa, respectand cerintele impuse
prin documentatja de atribuire. Tarifele orare includ toate elementele necesare desfasurarii servicillor
de paza si interventie pe perioada celor 24 luni de contract.
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Referitor |a afirmatia “Or, atunci cénd nu sunt acoperite prin oferta toate costurile precum cele
invocate de noi ori nu este asigurat beneficiul pentru care a fost constituita respectiva societate,
caracterul oneros/sinalagmatic al contractului este afectat.” nu_putem sa nu observam ca tariful orar al
celor 2 oferte este 29,37 lei al ofertantului clasat pe primul loc vs. 29,63 lei al ofertantului clasat pe al
doilea loc. Astfel, faptul ca ofertantul castigétor nu a ofertat acelasi tarif orar ca si contestatorul nu
reprezinta un argument. Diferenta de 0,26 leilora nu reprezintd un argument valid pentru a demonsira
c4 oferta castigatoare nu acopera costurile ori ca ar lipsi de caracterul oneros contractul. Ambele oferte
sunt, practic, echivalente din punct de vedere al nivelului de tarifare.

In cadrul procedurilor de achizitie public, ofertantul isi asuma in mod liber nivelul de profit.
Faptul c& un operator economic alege sa depuna o oferta cu o marjé de profit mai mica ori mai mare,
tine de strategia sa comerciala, atat timp cat aceasta respecta rigorile legii in vigoare. Acest aspect nu
poate fi invocat pentru a contesta tariful orar ofertat de castigtor , ci, cel mult, reflecta optiuni
economice asumate. Contrar, in aceasta speta ofertantul desemnat castigator a prevazut chiar un
profit mai mare 0,02 vs 0,01 cét a prevazut contestatorul, neaplicandu-se astfel critica anterioara.

in ceea ce priveste caracterul oneros/sinalagmatic, dorim sa evidentiem ca intelegerea
contestatorului este eronata atat timp cat un contract, conform art. 1172 alin. (1) C. civ., este oneros
atunci cand fiecare parte urmareste sé isi procure un avantaj in schimbul obligatiilor asumate, lucru
aplicabil in situatia de faté tinand cont de faptul ca prezentul contract nu este un confract gratuit, unde
doar o parte urméareste sa procure un folos celeilalte (ex. donatia). Cu privire la caracterul sinalagmatic
al contractului, precizam cé prezentul contract este un contract sinalagmatic/bilateral, conform definitiei
reglementate de art. art. 1171 alin. (1) C. civ,, obligatille nascute din acesta fiind reciproce Si
interdependente.

Asadar, critica referitoare la “neacoperirea costurilor” este lipsita de fundament, cata
vreme contestatorul insusi a ofertat un tarif aproape identic.

Cu privire la critica contestatorului referitoare la alte sporuri, precizam faptul ca sporul de
noapte de 25%, prevazut de art. 123 din Legea nr. 53/2003, trebuie raportat la 8 ore de noapte din cele
24 ale unei zile, rezultand un spor de 8,33%/ora. in situatia reducerii programului pe timpul noptii cu O
ora, angajatorul va plati: (1 ora x 30,42 zile medii / luna x 24,496 lei Jora) / 730 ore medii / lund = 1,02
lei / ora. Aceasta se aplica atat agentului care beneficiazé de ora libera platita, cat si celui care ii preia
atributiile, rezultand 2,04 lei/ora echivalent spor de noapte, in conformitate cu art. 126 lit. a si b.

Analizand critica contestatorului referitoare la faptul c& pretul ofertat nu iain calcul costurile pe
care le implica prestarea serviciilor, respectiv nu s-au luat in calcul costurile pe care le implica
cazarea/detasareal/delegarea agentilor care nu au domiciliul in localitatile unde se afla obiectivele
autoritatii contractante - sau zonele limitrofe, constatam c4 aceasta este nefondatd avand in vedere
faptul c& domiciliul agentilor de securitate este irelevant, in spet avand relevanta locul muncii stabilit
prin contractul individual de munca, care conform dispozitiilor art. 16" alin. (1) din Codul muncii,
Jreprezintd locul in care salariatul Isi desfagoara aclivitatea, situat in perimetrul asigurat de angajator,
persoana fizica sau juridica, la sediul principal sau la sucursale, reprezentante, agentii sau puncte de
lucru care apartin acestuia" si nu localitatea de domiciliu a agentilor.
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Potrivit dispozitiilor art. 249 din Codul de procedura civila, Cel ce face o sustinere in cursul
procesului trebuie s o dovedeasca, in afard de cazurile prevazute de lege', aceasta regula fiind
exprimata si prin adagiul ,actori incubit onus probandr” (reclamantului i incumba sarcina probei).

Oferta financiara depusa de catre S.C.3D Security Force S.R.L. respectd toate normele legale
privind salarizarea si sporurile, reflectd integral cheltuielile necesare pentru buna executie a servicilor
si demonstreazé cé oferta este tehnico-economic avantajoasa.

Referitor la indemnizatia de concediu de odihna, cat $i cu privire la afirmatia: “Comisiei de
evaluare ii revenea totodata obligatia sa verifice daca in realitate aceste preturi sunt reale si ofertantul a
luat in considerare dispozitiile din Codul Muncii in conditiile prevazute de lege sau de contractul de
munca aplicabil si a inclus costurile aferente in cadrul tarifului propus, avand in vedere complexitatea
sewviciilor, diurna, deplasare, cazare efc., in conditiile economice actuale.”, opinam urmatoarele
aspecte: comisia de evaluare are atributia de a analiza conformitatea ofertelor cu cerintele
documentatiei de atribuire si de a verifica eventualele elemente de pret neobisnuit de scazutin raport
cu Legislatia Muncii si alte norme aplicabile.

in spetd, nu exista indicil obiective ca preturile ofertate ar fi derizorii sau ca acestea nu ar
permite respectarea obligatiilor legale. Diferentele minore de tarif intre ofertanti (de ordinul sutimilor de
leu) demonstreaza dimpotrivé faptul ca preturile sunt aliniate |a realitatile pietei. Asadar, nu se poate
pretinde comisiei o obligatie suplimentarad de verificare exhaustiva a conformitatii costurilor cu
dispozitiile Codului muncii i nici nu i se poate reprosa faptul ca aceasta nu a solicitat "copi ale
contractelor de munca ale agentilor de securitate ce vor fi implicati in derularea serviciilor $i nici vreun
alt document asumat personal’. in conditile in care acestea nu au fost solicitate la nivelul
documentatiei de atribuire, iar ofertantul nu a ofertat un pret neobisnuit de scazut pentru afi necesara
justificarea pretului.

Comisia de evaluare a analizat in detaliu si a verificat fiecare element de cheltuiald si criteriu
tehnico-profesional din cele trei oferte depuse la procedura de achizitie. In urma acestei analize,
comisia a constatat dupa aplicarea factorului de evaluare ca oferta prezentatd de catre S.C. 3D
Security Force S.R.L. este tehnico-economic cea mai avantajoasa.

Astfel, oferta depusa de catre S.C. 3D Security Force S.RL. a obtinut 100 de puncte,
stabilindu-se legal drept castigatoarea procedurii, in conformitate cu normele legale aplicabile si cu
criteriile de evaluare stabilite de autoritatea contractanta.

Oferta depusé de cétre S.C. 3D Security Force S.R.L. respecté prevederile Legii nr. 448/2006,
republicata si actualizata, privind obligatia angajatorilor cu peste 50 de salariati de a contribui la fondul
de handicap, echivalent cu 4% din total salariati, corespunzator salariului de baza minim brut, asa cum
se specifica la nivelul Anexei la formularul de oferta — Detalierea tarifului orar 3D Security.

Conform acestui document; la data ofertrii, S.C. 3D Security Force S.R.L. a declarat ca are
198 de salariati, rezultand ca 7,92 salariati reprezinta echivalentul obligatiei legale de angajare a
persoanelor cu handicap: 198 salariati 4% = 7,92 salariati. In cadrul societatii sunt incadrate 14
persoane cu handicap, astfel:

e 2 angajati cu normaintreaga de 8 ore/zi;
e« 1 angajat cu timp partial de 4 ore/zi,
e 11 angajati cu timp partial de 2 ore/zi.

10
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Calculatia contributiei la fondul de handicap a fost realizata proportional cu timpul de munca al
fiecarei persoane, conform Instructiunilor pentru aplicarea art. 78 din Legea nr. 448/2006 si
prevederilor O.U.G. nr. 127/2024, astfel incat:

e salariatii cu normaintreaga sunt inclusi integral;
e salariatii cu timp partial sunt inclusi proportional cu norma de Iucru.

Astfel, exemplificand: 4 angajati cu timp partial de 2 orelzi reprezinta echivalentul a 1 persoana
cu normaintreaga.

Prin urmare, calculul contributiei la fondul de handicap este corect, complet si reflecta in mod
legal obligatia societatii, fiind inclus corespunzator in structura tarifelor orare prezentate in oferta
financiara. Aceasta demonstreaza ca tarifele orare includ toate cheltuielile legale necesare bunei
desfasurari a serviciului, inclusiv obligatiile privind persoanele cu handicap.

Structura elementelor de cheltuieli care compun tariful orar al ofertei depuse de catre S.C. 3D
Security Force S.R.L. reflectd o calculatie corectd si legala, realizatain conformitate cu normele legale
in vigoare si cerintele documentatiei de atribuire. contestatorul facand doar simple afirmatii ce nu
rastoarna prezumtia de legalitate a actelor de evaluare sinu tin loc de proba.

Aceast calculatie a ofertantului declarat castigator este prezentata detaliat in oferta financiara
si include toate elementele necesare desfasurérii servicilor de paza $i interventie pe durata
contractului, respectand atat legislatia muncil, cat si prevederile referitoare la salarizare, sporuri i
contributii sociale, inclusiv fondul de handicap.

Prin urmare, structura tarifelor orare demonstrate in documentele care Tnsotesc oferta confirma
legalitatea si suficienta resurselor financiare alocate pentru buna executie a serviciului.

Documentele care insotesc oferta depusa de catre S.C. 3D Security Force S.R.L. includ toate
documentele care atesta calificarea agentilor de securitate, incadrati cu norma intreagd, corespunzator
cerintelor din documentatia de atribuire.

Necesarul de agenti de securitate pentru acest contract a fost determinat prin calculatia:

Maxim 5 posturi permanente x 4,7 agenti/post permanent=23,5 agenti necesari

in consecints, S.C. 3D Security Force SRL. a alocat 24 agenti, din care echivalentul a 0,5
agenti vor acoperi libere legale $i completariin situatii neprevazute (ex. absente motivate).

Propunerea tehnica prezinta detaliat:

o atributiile de serviciu ale agentjlor,
e modul de actiune si cooperare cu subcontractantul S.C. Tiger Security Services S.A.,
e armonizarea cu structura elementelor de cheltuieli prezentatain oferta financiara.

Aceasta demonstreaza ca oferta respect cerintele legale si tehnice, asigurand desfasurarea

corecti si completa a serviciilor contractate.

Alte precizari

Autoritatea contractantd a depus toate diligentele necesare pentru a se asigura ca ofertele
primite sunt sustenabile si ca vor asigura implementarea cu succes a contractulul atat din punct de
vedere cantitativ, cat si calitativ, in concordanta cu atributiile pe care aceasta le are, conform art. 127
alin. (1) din HG 395/2016.
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Astfel. stabilirea ofertelor admisibile, aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare,
astfel cum a fost prevazut in documentatia de atribuire, inclusiv stabilirea ofertei castigatoare
reprezinta atributul exclusiv al comisiei de evaluare, in speta de fatd, contestatorul neputandu-se
subroga acesteia.

Desi procedura de fata este 0 ,procedura proprie”, sens in care, potrivit art. 111 alin. (1) din Legea nr.
98/20196, autoritatea contractanta si-a indeplinit obligatia respectarii principiilor prevazute la art. 2 alin.
(2) din acelasi act normativ.

Evaluarea ofertelor s-a facut cu rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu in ceea ce
priveste respectarea cerintelor minime si obligatorii formulate la nivelul documentatiei de atribuire,
stabilirea ofertei cea mai avantajoasa realizandu-se prin aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor
de evaluare stabiliti prin documentele achizitiei.

Prin urmare, comisia de evaluare s-a pronuntat asupra realitatii i sustenabilitatii tarifelor, nu
doar prin raportare la acoperirea salariului minim legal (cu impozitele, contributiile si sporurile aferente),
ci si a tuturor cheltuielilor pe care le presupune contractul.

Simpla declaratie a contestatorului privind presupusa propunere neobisnuit de scazuta a
ofertei declarate castigitoare, in lipsa oricarei probe nu este suficient pentru a demonstra caracterul
neconform al ofertei acesteia. Scopul obligatiei de motivare, prin raportare la date concrete, este acela
de a arata Consiliului in calitate de organism administrativ—-jurisdictional, in speta, sau instantei de
judecatd, imprejurarile relevante pentru solutionarea contestatiei $i, totodata, explicatile pentru care
drepturile contestatorului au fost lezate prin conduita presupus nelegala a autoritatii contractante.

Contestatorul nu a facut dovada faptului ca pretul ofertei castigatoare este neobisnuit de
scazut, obligatie care i incumba, potrivit art. 249 din Codul de procedura civila ,Cel care face 0
sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasc, in afara de cazurile anume prevazute de lege".

Desi contestatorul sustine c4 pretul ofertantului castigator [... ] nu este unul real, nu poate fi un
pret contractual serios, onest i mai cu seama sustenabil in conditiile cerintelor documentatiei de
atribuire si a tarifelor praticate pe piata de profil precum si a respectarii legislatiei muncil. fiscale si
celorlate acte normative incidente in procedura.[..], acest aspect, in opinia subscrisei, nu reprezinta un
argument ce poate fi valorificat in favoarea contestatorului, ci demonstreaza cu prisosinta reaua-
credinta a acestuia, cu atat mai mult cu cat diferenta de pret dintre oferta acestuia si cea a
ofertantului declarat castigator este de doar 22.776,00 lei (valoarea ofertaté de cel clasat pe primul
loc fiind la 95,30% din valoarea estimata a achizitiei, iar cea a contestatorului la 96,14%).

Rezulta ci determinarea caracterului aparent neobisnuit de scazut a unei propuneri
financiare se face prin raportare la preturile pietei nicidecum la diferentele de pret rezultate ca
urmare a compararii preturilor ofertate, cu atat mai mult cu cat diferenta de pretintre ofertantul
castigator si cel secund, contestatorul, este de doar 0,26 leifora.

Concluzie

in contextul celor detaliate, constatam ca prezenta contestatie nu este fundamentata pe
aspecte de legalitate sau pe deficiente reale ale procedurii, ci are ca scop doar intarzierea nejustificata
a derularii achizitiei publice privind servicille de paza, servicii esentiale pentru buna functionare si
siguranta Spitalului Judetean de Urgenta Giurgiu.
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Avand in vedere cele de mai sus, contestatia formulatd de S.C. SGPI Security Force S.R.L.
este introdusa cu caracter vadit abuziv si cu scopul de a bloca atribuirea contractului.

Autoritatea contractantd a utilizat toate temeiurile legale in vederea evaluarii tehnice si a
respectat in totalitate dispozitiile legislatieiin vigoare.

Prin prisma tuturor argumentelor prezentate la nivelul prezentului punct de vedere,
apreciem ca nefondata contestatia depusa de citre S.C. SGPI SECURITY FORCE SRL.
impotriva raportului procedurii si comunicarii din cadrul procedurii proprii avand ca obiect
incheierea unui Acord Cadru pentru servicii de paza i protectie la S.J.U. Giurgiu.

In drept, ne intemeiem pretentiile pe prevederile Legii nr.101/2016, ale Legii nr.98/2016 si
H.G. nr. 395/2016.

Cu respect,
B e
Manager, . X
Ec. Rata Minfuf__eia N
[



